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destinacion (ICDL)

Indicadores ley 617/2000

El articulo 6° establece un limite de Gastos de Funcionamiento de la
Administracion Central como proporcion a los ingresos corrientes de libre

Indicador = GFAC / ICLD
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Medellin

Bello, Envigado, Itagii
Caldas, Copacabana, La Estrella, Rionegro
Apartado, Barsosa, Girardota, Sabaneta

Caucasia, Guarne, La Ceja, Marinilla, Retiro,
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Especial
Primera
Segunda

Tercera
Cuarta

Quinta

Sexta

Indicadores ley 617/2000

El Articulo 10° establece el valor maximo de los gastos de |
Concejos, Personerias, y Contralorias municipales.

NUmero de

Concejales*Numero
sesiones permitidas *
Valor de honorarios.

Adicionalmente:
=Si los ICLD > 1.000

Mill, se suma 1.5%.

=Si los ICLD < 1.000
Mill se suma 60
SMMLV

concejo se obtiene asi

1.6% de los ICLD
1.7% de los ICLD

2.2% de los ICLD

350 SMMLV
280 SMMLV
190 SMMLV
150 SMMLV

Concejales

Honorarios(1) permitidas(2)

ICLD

Ejemplo:municipio de categoria 62, con 13 concejales e ICLD de $1.100 millones, el limite maximo de \
. : i Q%.
Multiplicar Sumar Limite total uio
NuUmero de Valor de NuUmero de sesiones 1.5% de los ﬂﬂ“oq

$106.963.860 , \a mas ada

13

$91.408 90

$16.500.000

\, eduC

(2)Articulo 1, Ley 1368/2009. Cifra en pesos colombianos 2011
(2)Articulo 1, Ley 1368/2009.

2.80%
2.50%

2.80%

* Mas de 100.000 habitantes

N.A
N.A
N.A
N.A
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Criterio incumplido

Cantidad

Municipios

Limite de administracion
central

26

Ver listado en las proximas 3 categorias

Acumulan tres o0 mas

Abriaqui, Arboletes, Gomez Plata, Granada, Jerico,

vigencias consecutivas ! Pueblorrico , Toledo
Acumulan dos vigencias 5 Campamento, Caracoli, Giraldo, Puerto Nare y
consecutivas Taraza
Argelia, Caramanta, Cisneros, Ebéjico, Iltuango, La
Cumplieron en vigencia Pintada, Maceo, Murind6 , Puerto Berrio, San José
) 14 ~ . : .
anterior de la Montafia, San Roque, Tamesis, Valparaiso y
Yali
: Alejandria, Anori, Apartado, Argelia, Armenia,
Gastos de Concejo , y .
Municinal 12 Caceres, Caracoli, Concepcion, Olaya,
P Sabanalarga, Valdivia, Vigia del Fuerte
Anori, Caceres, Cocorna, Copacabana, La
Gastos de Personeria Pintada, Necocli, Pefiol, Puerto Berrio, Puerto
- 14 : . .
Municipal Nare, Santo Domingo, Turbo, Uramita, Valdivia,
Yondé |
Gastos de Contraloria 0 [ Bnioguic i)

Municipal
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Resultados

Categorias de

Municipio 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 incumplimiento
TOLEDO 59.90% | 81.20% | 111.50% | 101.70% | 93.00% | 84.80% | 117.75% | 170.60%
ABRIAQUI | 144.80% | 71.70% | 90.80% | 108.80% | 95.20% | 96.76% | 122.62% | 82.18%
GRANADA | 119.40% | 79.30% | 88.00% | 71.20% | 82.70% | 82.39% | 101.56% | 105.22% _Mun|C|p|os que
incumplen las 3
PUEBLORRICO | 83.60% | 84.20% | 89.20% | 75.40% | 98.20% | 90.66% | 97.80% | 105.59% i p
ultimas
ARBOLETES | 107.20% | 89.70% | 63.80% | 72.10% | 75.10% | 93.52% | 83.72% | 120.03% . .
vigencias
GOMEZ PLATA | 74.20% | 70.60% | 78.60% | 72.70% | 77.70% | 90.25% | 122.46% | 83.40%
JERICO 77.30% | 99.60% | 77.00% | 78.20% | 78.90% | 84.85% | 88.60% | 84.13%
PUERTO NARE | 91.60% | 122.10% | 74.20% | 108.50% | 86.90% | 72.99% | 98.80% | 97.76%
GIRALDO 111.90% | 68.30% | 81.70% | 89.90% | 79.70% | 78.61% | 80.16% | 90.82% | MUNICIPIOS que
CARACOLI 89.60% | 78.80% | 75.20% | 63.30% | 77.20% | 79.03% | 90.87% | 93.81% mcumpl_en las
dos ultimas
TARAZA 45.00% | 67.40% | 65.60% | 75.00% | 67.90% | 74.15% | 81.45% | 111.95% _ _
vigencias
CAMPAMENTO | 86.60% | 57.10% | 58.70% | 62.00% | 60.40% | 78.06% | 81.30% | 91.63%

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
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Resultados

Categorias de

Municipio 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 incumplimiento
ARGELIA 153.80% | 59.90% | 82.00% | 159.40% | 86.50% | 72.56% | 77.10% | 97.51%
SEGOVIA 118.80% | 96.60% | 106.20% | 95.80% |112.90% | 79.57% | 89.02% | 77.55%
LIBORINA 89.70% | 118.40% | 105.80% | 117.20% | 101.80% | 79.36% | 75.46% | 61.69%
CANASGORDAS |119.10% | 105.70% | 84.00% | 96.60% | 85.60% | 87.63% | 83.07% | 78.78%
ZARAGOZA 128.00% | 58.90% | 88.40% | 105.30% | 85.20% | 101.19% | 92.36% | 78.56%
SATJ‘IJ:\)LX;NA DE 101.60% | 131.40% | 90.90% | 92.70% | 92.70% | 84.97% | 66.02% | 64.66% Municipios que
PUERTO BERRIO | 109.30% | 78.50% | 86.20% | 103.90% | 76.30% | 76.67% | 69.37% | 10029% | han incumplido 4
ANGELOPOLIS | 69.20% | 89.10% | 86.60% | 82.80% | 100.30%  101.42% | 91.26% | 78.43% | yjgencias 0 Mas
DABEIBA 68.20% |110.50% | 103.00% | 117.40% | 85.30% | 76.93% | 71.05% | 59.06% | yeces desde 2004
TAMESIS 90.60% | 77.70% | 61.30% |119.60% | 87.10% | 85.91% | 79.94% | 86.55%
URAMITA 54.90% | 76.80% |113.50% | 93.30% | 91.10% | 89.84% | 82.61% | 79.14%
BURITICA 65.00% | 82.70% |106.70% | 84.60% | 74.80% | 72.36% |117.85% | 74.73%
ITUANGO 86.00% | 96.10% |100.60% | 91.50% | 77.40% | 62.75% | 74.25% | 86.78%
VALPARAISO 73.70% | 85.50% | 92.30% |100.10% | 76.70% | 70.19% | 72.78% | 93.03%
YOLOMBO 88.10% | 93.10% | 83.70% | 74.20% | 82.10% | 79.68% | 72.54% | 67.38%

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
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Resultados

Categorias de

Municipio 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 : e
incumplimiento
CARAMANTA | 65.70% | 78.20% | 75.90% | 87.90% | 77.50% | 84.07% | 79.42% | 113.69%
MURINDO | 76.80% | 101.40% | 56.70% | 73.10% | 57.60% | 83.62% | 68.37% | 110.71%
CISNEROS 95.20% | 64.20% | 79.00% | 68.70% | 66.60% | 76.67% | 73.76% | 98.09%
SAN ROQUE | 101.10% | 79.20% | 79.90% | 76.80% | 74.80% | 67.25% | 56.57% | 130.57%
EBEJICO 78.00% | 78.00% | 74.80% | 89.40% | 74.20% | 64.01% | 62.57% | 85.78% [MuniCipiosque incumplen la
Gltima vigencia pero
YALI 78.70% | 69.60% | 67.70% | 79.10% | 76,10% | 61.65% | 64.92% | 92.64% cumplieron en 2010
LAPINTADA | 74.90% | 59.10% | 69.80% | 51.70% | 72.30% | 78.91% | 73.44% | 87.49%
SAEAg)?\ISTEADNiLA 78.20% | 60.90% | 56.50% | 76.00% | 67.50% | 63.18% | 61.41% | 80.27%
MACEO 26.80% | 66.60% | 40.30% | 35.00% | 81.40% | 79.53% | 75.35% | 114.74%
COCORNA | 67.60% | 79.50% | 79.00% | 69.90% | 72.40% | 89.19% | 86.27% | 79.90%
CONCORDIA | 60.20% | 75.20% | 68.20% | 71.20% | 70.30% | 66.94% | 103.79% | 71.82% [Municipios que incumplieron
en 2010, pero cumplieron en
CACERES 107.20% | 36.00% | 46.50% | 55.20% | 92.50% | 77.19% | 96.57% | 71.85% 2011
CAREPA 67.50% | 51.60% | 51.10% | 59.00% | 82.70% | 90.00% | 99.98% pr72:86%

=
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Categorias de Incumplimiento

Municipios que acumulan 2 o méas vigencias
consecutivas en incumplimiento a 2011
(5 municipios)

Municipios que acumulan 3 o mas vigencias
consecutivas en incumplimiento a 2011

(7 municipios)

Municipios que acumulan 4 o0 mas vigencias

consecutivas en incumplimiento a 2011
(15 municipios)

Municipios que incumplieron en 2011,
pero cumplieron en 2010 (9 municipios)

Municipios que incumplieron en 2010,
pero cumplieron en 2011 (4 municipios)

Ley 550

En proceso Ley 550




Promedio Antioquia Ley 617 2004-2011

80,00%
f\// 78,00% 7 67%
76,00%
74,00%
72,00% AN
70,00%
68,00%
66,00%
64,00% 65,07%
62,00%
60,00%
58,00%

65,9 /% 69,05%

67.90% 66,62%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Numero de Wiunicipios que incumplen Ley 617
porano (2005-2011)

20

20

15

10

20005 20006 2007 2008 2009 2010 20711

i TP de Planeacion
Fuente: Contraloria General de Antioquia y Departamento Administrativo de Planeaciév



Resultados por subregion

(gi‘]fgsegho& ) | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Magdalena Medio | 86,33 | 8387 | 70,02 | 71,10 | 70,67 | 6565 | 71,66 | 83,81
Nordeste 95,79 | 77,29 | 80,62 | 78,08 | 72,94 | 6421 | 67,56 | 78,08
Uraba 79,00 | 79,73 | 6524 | 67,77 | 73,29 | 7420 | 69,96 | 77,97
Suroeste 78,77 | 74,02 | 7590 | 7435 | 72,30 | 71,30 | 71,81 | 7545
Occidente 83,33 | 80,15 | 79,33 | 84,26 | 7695 | 71,38 | 73,02 | 71,27
Bajo Cauca 78,00 | 49,10 | 56,83 | 63,80 | 74,38 | 71,03 | 7452 | 70,89
Norte 7386 | 62,96 | 67,98 | 68,00 | 66,47 | 63,49 | 6829 | 70,00
Oriente 74,25 | 63,42 | 60,20 | 60,50 | 56,20 | 59,45 | 5895 | 60,88
Valle de Aburra 56,05 | 48,65 | 42,16 | 43,71 | 42,72 | 41,29 | 4487 | 39,26
ANTIOQUIA 77,67 | 69,39 | 67,90 | 68,97 | 66,95 | 6507 | 66,62 | 69,05
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Comportamiento histérico de los principales ingresos municipales
(Municipios de Antioquia excluyendo Medellin)

Predial e Industriay Comercio ( Total Dpto)
300.000
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Fuente: FUT-DNP(Millones de pesos Constantes a 2011)




Comportamiento historico de los principales ingresos municipales

(Subregiones de Antioquia excluyendo Valle de Aburra)

80.000

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

Recaudo Predial

emmTotal ORIENTE ~ emsmsmTotal MAGD MEDIO
e Total NORDESTE ~ esssmTotal NORTE

e Total OCCIDENTE s Total SUROESTE
e TOtal URABA

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

Recaudo Industria y comercio

emmmTotal ORIENTE ~ emsmmmTotal MAGD MEDIO
e Total NORDESTE ~ esssmTotal NORTE

e Total OCCIDENTE s Total SUROESTE
e TOtal URABA

Fuente: FUT-DNP(Millones de pesos Constantes a 2011)
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Comportamiento historico de los principales ingresos municipales
(Subregiones de Antioquia excluyendo Valle de Aburray Oriente)

Recaudo Predial
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~
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essTotal NORDESTE ~ esssmTotal NORTE

e Total OCCIDENTE s Total SUROESTE
e Total URABA

Fuente: FUT-DNP(Millones de pesos Constantes a 2011)
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Acclones a sequir

Procedimientos en el momento de incumplimiento Decreto 415 /2007
e De manera obligatoria, durante una sola vigencia estructuraran un
programa de saneamiento fiscal y financiero.

 Si persiste el incumplimiento, las Asambleas Departamentales ordenaran al
correspondiente municipio la adopcion de un programa de saneamiento y
cuya duracion no podra ser superior a dos vigencias fiscales.

e Planeacion Departamental estructurara, los proyectos de programas de
saneamiento mediante la adopcion de un marco general para cada
municipio, los cuales seran presentados y puestos a consideracion de las
Asambleas Departamentales.

e Las asambleas departamentales expediran las correspondientes
ordenanzas que establezcan la adopcion de los programas de saneamiento
fiscal y financiero antes de vencerse el periodo de sesiones dentro del cual
se presentan los proyectos respectivos.

e Deberan ser adoptados por los municipios dentro de los dos meses
siguientes a la sancion de las ordenanzas. (Decr 515, de 2007, Art 6)

ﬂ ﬂm\oqu‘o

\O m GOBEHNAC|ON DE ANT|OQU|A
@dUCOdO Departame AJ trativo

(cr’l neac w



Recomendaciones

ACCIONES A REALIZAR

\

 EI DAP acompafiara en la construccion
y ejecucion de su programa de
saneamiento fiscal y financiero.

MUNICIPIOS

4

\

e La Asamblea Departamental ordenara
la adopcion de un programa de
saneamiento fiscal y financiero,
acompafnado por el DAP.

_4

« DAP ha venido revisando los planes
de saneamiento con la nueva
administracién municipal, visto que
el programa anterior tiene pocos

meses de formulado .

v

Argelia, Caramanta, Cisneros,
Ebéjico, Ituango, La Pintada,
Maceo, Murindd, Puerto Berrio,
San José de la Montana, San
Roque, Tamesis, Valparaiso y Yali.

Campamento, Caracoli, Giraldo,
Puerto Nare y Taraza.

Abriqui, Arboletes, Gomez Plata,
Granada, Jerico, Pueblorrico y
Toledo

> &
BV
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El articulo 11 del Decreto 192 de 2001:

/

Utilizar instrumentos de
planeacion fiscal y
financiera para mejorar
los procesos y resultados

\

3. Recomendaciones

Marco general de un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero

.

FInanciero

e Fortalecimiento de
INgresos
» Racionalizacion de gastos

e Reestructuracion de la
deuda

(«

e Analisis de Sindicato

e Acceso a los recursos del

e Saneamientos de pasivos
\ pasives

A

Reorganizacion R\
administrativa

Legalizacion de pensiones

Fonpet

Administrativo

AT
‘.(:" ‘@
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Recomendaciones

Lineamientos para acompafar la formulacion y/o ajuste de planes de desempeiio

1. Priorizacion: municipios definidos en el presente informe

2. Diagnostico: se diagnostica la situacion actual y se realizan
proyecciones financieras

3. Formulacion o actualizacion de Programa de Saneamiento
Fiscal: metas y fechas limite

4. Adopcion formal del Programa de Saneamiento Fiscal
mediante acto administrativo municipal

5. Implementacion y seguimiento: se propone la creacion de un
comite de acompafnamiento que haga seguimiento constante

para verificar avances ~
) w
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Ley 550 de 1999

En que consiste?

La ley 550 permite a los municipios acogerse a un programa de restructuracion de pasivos
para sanear sus finanzas. Son programas de largo plazo, acompafnados por el Ministerio
de Hacienda, tienen fuerza de ley y limitan la autonomia en el gasto de los municipios.

Tamesis Dic.6 — 2011

San Juan .
de Uraba Dic. 17 -2010
Turbo Sep. 4 -2009

Zaragoza Sep. — 2006

Elevd solicitud de

Maceo
Acuerdo

Se viene cumpliendo con los
compromisos establecidos en el Acuerdo
Se viene cumpliendo con los
compromisos establecidos en el Acuerdo
Enero de 2012: el Concejo Municipal
autorizo al Senor Alcalde, modificar los
escenarios financieros del Acuerdo, El 2014
alcalde no ha implementado las
modificaciones.

Se suscribio acta de terminacion del
acuerdo en noviembre 22 de aio 2011
Pendiente de entrega informacon y
documentacion a Minhacienda

2018

2017

Nov. 22 - 2011

N.D



Acciones Adelantadas

1. Reunidn de trabajo con cada
alcalde y su equipo de gobierno,
con participacion de:

— Departamento Administrativo de
Planeacion

— Instituto para el Desarrollo de
Antioquia

— Contraloria General de Antioquia

2. ldentificacion de problemas
comunes

3. Programa de Fortalecimiento
Institucional Local

Municipios atendidos:
Arboletes, Campamento,
Canasgordas, Caracoli,
Caramanta, Cisneros, Ebéjico,
Gomez Plata, Ituango, La
Pintada, Maceo, Necocli,
Puerto Nare
San Jose de la Montafa
San Juan de Uraba, San Roque
Tamesis, Toledo, Uramita,
Valparaiso, Yali

Municipios pendientes:
Abriaqui, Argelia, Giraldo,
Granada, Jerico, Murindo,
Pueblorrico, Puerto Berrio,

Taraza, Turbo



Programa de apoyo para todos los municipios

Se priorizan los municipios que :
e Incumplieronley 617 en el ano 2011
* Municipios que estan en Ley 550

NUmero de

Criterio TRTees Nombre de Municipios

Incumplen Ley 617 tres o mas 7 Abriaqui, Arboletes, Gomez Plata, Granada,
vigencias consecutivas Jerico, Pueblorrico , Toledo

Incumplen Ley 617 dos Campamento, Caracoli, Giraldo, Puerto Nare y

vigencias consecutivas Taraza
Argelia, Caramanta, Cisneros, Ebégjico, ltuango,
Incumplen Ley 617 en 2011, 14 La Pintada, Maceo, Murindo , Puerto Berrio, San
pero cumplieron en 2010 José de la Montaia, San Roque, Tamesis,
Valparaiso y Yali
Se encuentran en proceso de
restructuracion de pasivos 4 Turbo, San Juan de Uraba, Tamesis, Maceo

(Ley 550)
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PROBLEMATICAS PRESENTADAS POR LOS 26 MUNICIPIOS

Catastros sin actualizar
Irregularidades en los ingresos
Convenciones sindicales onerosas para los municipios

Las pensiones directas representan un alto porcentaje de los egresos

Carecen de procesos fiscales y financieros

Cartera alta y gestion insuficiente o inadecuada para su recuperacion

Estatutos tributarios inadecuados
Desordenes administrativos en el manejo del personal
Pensiones mal liguidadas

No saben cobrar cuotas partes

Baja capacidad de defensa juridica
Pasivos acumulados durante muchos anos
Sin inventarios de inmuebles

Censos de contribuyentes desactualizados
Falta de cultura tributaria

Bajo nivel de competencia del talento humanoj ﬂﬂt\oqu‘o “

Nivel alto de endeudamiento — Plan Carrasqunlaeduccjdo
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Plan de Desarrollo
‘Wlinea estratégica 1: Antioquia Legal

~

1.1. COMPONENTE: EN ANTIOQUIA NO SE PIERDE UN PESO.

LEGALIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA Y EN EL USO DE

LSOS BIENES PUBLICOS

1.1.2. PROGRAMA: MUNICIPIO TRANSPARENTE Y LEGAL

1.1.2.1. Proyecto: Fortalecimiento de la transparenciay la gestion
institucional, administrativa, financiera y fiscal del municipio
1.1.2.2. Proyecto: Fortalecimiento de la capacidad de planificaciony
gestion del territorio

1.2. COMPONENTE: GOBERNACION DE ANTIOQUIA EFICIENTE Y

EFICAZ
1.2.3. PROGRAMA: DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y DEL CAPITAL HUMANO

Departamento de Antioquia




GESTION PENSIONAL

GESTION ADMINISTRATIVA

GESTION FISCAL Y FINANCIERA

GESTION PUBLICA TRANSPARENTE

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Departamento Administrativo
de Planeacion



Organismos participantes

Departamento Administrativo de
Planeacion

— Direccion de Catastro

— Direccion de Finanzas

— Direccion de Proyectos

Secretaria de Hacienda
Gerencia Antioquia Legal
Secretaria General

Secretaria de Gestion Humanay
Desarrollo Organizacional

IDEA
Contraloria General de Antioquia
Asamblea Departamental

Potenciales aliados
Institucionales:

-ESAP

-Universidad de Antioquia
-Ministerio de Hacienda
-Contaduria General de la

Republica
-Personerias y Concejos
Municipales
Anfioquid | &l
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